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INTRODUCCION

1 : Lo bguggugmwmowgwgugn@&mﬁmo%ﬁmﬁg d
] . e, . . w cionales (ET), su anilisis del papel de las grandes empresas en el funcio- '
] - o L , : i :Eﬁom&g@ugmﬁgﬁﬂgaggﬁngﬁ&m?ga §
: prensién del papel.que desempefian en la actnalidad.
w . Nbgvﬁﬁmawg&s ‘especializada” sobre el tema se-estu- v
, dia a las ET como a una especie de ovNt (objeto volador no identificado) *
. ‘ que apareci6 en el firmamento econémico y politico, después de la se-
] gunda Guerra Mundial. Se analiza su tamafio y caracteristicas fisicas, la
intensidad de la luz que emiten, se vgﬁmb interrogantes respecto a su
origen y destino .y se formulan presagios respecto a lo aao estos OVNIS
pueden implicar para el futuro de la humanidad.
] Aunque menos espectacular, parece mis fértil, para efectos de ans- . :
lisis, visualizar a las ET ni mis ni menos como a las empresas lideres de :
las economias capitalistas avanzadas,’ en una fase particular de expansién =
que se caracteriza por el hecho de que sus maﬁﬁmmmmm se Rmerb a nivel
‘ internacional. :
En esta vowmwoacﬁ las ET aparecen como el agente econémico central,

a través del cual se materializa lo que Schumpeter denomina “el proceso
de destruccién creadora™, rasgo esencial del sistema 8?3_55

El impulso fundamental que empuja y mantiene la méquina capitalista -
‘en movimiento proviene de los nuevos bienes de consumo, los nuevos mé-
. gﬁ&ggcggggsgﬁgugmﬁ
; ; mas de organizacién industrial que generan las empresas 3«.%“ ‘

m: aagunﬁﬁ para estudiar la influencia que las ET ejercen sobre
el “estilo de desarrollo”, seri preciso concentrar la atencién en los vincu-

nﬁgigrgwﬁg%&a%&g Ngwﬂc

. 3e§ao~nwﬁﬁﬂgggﬁﬁg Armando Arancibia, Rolando Cordera, Arthur
Domike y Jaime Ross,

umuﬁnoﬁraessgﬂu?vguun&ﬂﬂgavasﬂnzﬁg&nm

que actiian en el sector industrial.

] ”W.Sm..mgsnn , Capitalism, Sociglism and Democracy, bunu‘ﬂuﬂn.ug Su.éwa
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las a través de los cuales se manifiesta la interdependencia entre la expan-
Sion de estas oogowwououam y el dinamismo y*GYientacién del conjunto del
. mumﬂaBm econémico en que actian.

LEl efecto de las ET sobre la sociedad norteamericana, asi como el
efecto de sus filiales sobre los paises de América Latina, serd consecuen-

cia, tanto de wﬂ:oc.om elementos comunes y esenciales que caracterizan
el sistema econdmico en ambos espacios econdémicos; como también de

aquellas particularidades que adopta su funcionamiento en las economias

" maduras y en las semiindustrializadas. ..

En este ensayo se proponen &mnnuu _um.e”gm de trabajo respecto a
las similitudes y diferencias sustanciales que sargen al contrastar el papel
que desempefian las ET en la configuracién del “estilo de desarrollo”
en los paises de origen, con el que las filiales ejercen sobre el “estilo de

" desarrollo” en, América Latina.

La magnitud y complejidad del interrogante planteado, asi como la di-
versidad que existe en América Latina, conducen a concentrar la atencién
en aspectos “estructurales”, que se podrian considerar relevantes para
diversos paises de la regién.

En la primera parte de este trabajo se presenta en forma esquematica
la opinién de diversos autores sobre la influencia que las ET ejereen
sobre “el estilo de desarrollo” de Estados Unidos. En la segunda parte

se contrasta esta visién con la que se recoge al analizar el papel de las
subsidiarias de las ET en América Latina, fundametalmente de las que
. actiian en el sector manufacturero.

I. OLIGOPOLIO Y EMPRESAS TRANSNACIONALES
EN ECONOMIAS AVANZADAS

Las empresas transnacionales en los paises de origen estin preferentemente
localizadas en sectores con estructuras oligopélicas, caracteristica que se

" mantiene cuando estas erhpresas se expanden internacionalmente.* Especi-
" ficamente, las transnacionales norteamericanas actan de preferencia
en los sectores oligop6licos, tanto en Estados Unidos como en América
Latina.® Diversas formulaciones tedricas prevén, y abundantes estudios

4 R. Caves, "International Corporatiens: The Industrial Economies of Foreign Investment”,
Economica, vol. 38, 1971; F. T. Knickerbocker, Oligopolistic Reaction and Multinational Enter-
Emgdﬂgwgguoﬁu@gﬁ.é e Relation Between Foreign
g—igcgsggggs Canadian Journal of Economics, 1970.

5 Para América Latina: F. Fajnzylber, Sistema industrial y exportacién de manufacturas,

" cepaL-1pEA, Rio de Janeiro, 1970, cap. HI; F. Fajnzylber y T. Martinez Tarragé, Las empresas
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etnpiricos comprueban,® que los sectores que presentan esta estructura de
mercado, desempefian un papel fundamental en el funcionamiento, dina-
mismo y orientacién de las economias capitalistas avanzadas.” En estos

) gonagmgnggammﬁgmg%%gwmnz%ﬁ»

proporcion significativa de los recursos totales que se destinan en la in-
dustria a las actividades de investigacién y desarrollo. En cuanto a las
vinculaciones con el exterior, estas empresas parecen eonstituir un vinculo
dindmico capaz de generar superévit creciente caando el resto del apa-

rato productivo origina un déficit que se incrementa. Existen indicaciones |4

de que el proceso de diversificacién y conglomeracién tiene su origen a

partir de las empresas lideres de los sectores oligopélicos.®’ - .
Fnﬁ%@?&g%%ggg@mg

nimero reducido de empresas genera una proporcién B&sﬂgw de Ia

produccién del sector, y ademis que las empresas “marginales” que

integran la estructura oligopélica tienen un tamafio y capacidad de finan- -
ciamiento que les permite enfrentar en forma prolongada una eventual
guerra de precios. Esto hace que en la estructura oligopélica, la coneu-
rrencia via precios tienda a desempefiar un papel de escasa importancia.
La modalidad predominante sera el acuerdo o el liderazgo de precios y,
en los sectores productores de E@ﬁﬂm de consumo durables y no durables,

'/ internacional y proyeccié: en Ia industria de México, CORACYT-CIDE,

m. ndo de gggfﬁ.ﬁm?vﬁﬁg R. Newfarmer y W. F, Mueller, Multi-

national Corporations in Brazil end Mexico: Structural Sources of Economic and non Economic

Power, Subcommittee on mmltinational corporations U. S. Senate, agosto de 1975, Maria Con-
ammmmc Tavares, Acumulagdo de Capital e Industrializacio no Brasil’, cive, 1974.

¢ Trabajos de Schumpeter, Steindl, Sylos Labini, Galbraith, O’Conner y Averrit con distin-

tos enfoques tedricos e ideolégicos y bajo diversas denominaciones (empresas monopélicas,

oligopélicas, planning system, center economy); los autores citados asignan un papel central a

wﬁgvggﬁﬁmogggﬁ?

7 W. Shepherd, Market Power end Economic Welfare, Nueva York, Random House, 1970;
F. M. Scherer, Industrial Market Structure and Economic Performance, Rand McNally,
1970; J. M. Blair, Economic Concentration, Harcourt Brace Jovanovich Inc, 1972; G. Waldie,
Recent Trends in Monopoly in Britain, Cambridge University Press, 1974. The National Ins
titute of Economic and Social Research; F. Jenny y A. P. Weber, Concentration et Politique
&ﬁm§~§§§~gmﬁgmfnﬁ§?

8 Sobre Ia relacién entre oligopelio y rentahilidad. ﬂnn?uﬁﬁgems?ugnug
Respecto al gasto en ID y la relacién entre estructura de mercade e innovacién tecnolGgica
véase M. I. Kamiers y Nancy L. Schwartz, “Market Structure and Innovation: A Survey”,

The Journal of Economic Literature, marzo, 1975. Sobre el superivit en el comercio exterior

véase Implications of Multinational Firms for World Trade and Investment and for US Trade
and Labor, Committee on Finance United States Semate, 1973, volumen II, cap. 11 y Betty L.
Barker, “US Foreign Trade Associated with US Multinationals”, Survey of Current Business, di-
ciembre, 1972. Sobre el proceso de diversificacién véase: R. Rumelt, Strategy Structure and
E ic Perfor e, Harvard University Press, 1974; S. Rhoades, “The effect of diversific- -
ation ongznwagsﬁuggmug The Review of Econo-
gamggwog . .
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adoptars la forma de diferenciacién del producto. En las palabras de
Schumpeter: . . -

En la realidad, a diferencia de la imagen que proporcionan los textos
de estudio, no es la competencia via precios la que cuenta sino la compe-
tencia basada en la introduccién de nuevos productos, tecnologias, fuentes
de abastecimiento y formas de organizacién.’

-

Las tasas mis elevadas de rentabilidad, el intenso proceso de innova-
cién tecnolégica, asi como 1a biisqueda del aprovechamiento de economias
de escala teamolégicas, de gestion, de distribucién y desarrollo, estimulan,
y hacen posible un crecimiento méis ripido de las empresas lideres de
estas estructuras oligopélicas que el del conjunto de la economia. Se ma-
terializa de esta forma el proceso de concentracién a nivel global, adop-
tando tanto la¥orma de diversificacién como de adquisicién de empresas
va existentes."

La concentracién que tiene lugar en el ambito productivo se refuerza
con la tendencia paralela que se observa en el sistema financiero.™

Para que estas empresas lideres puedan desempefiar un papel decisi-
vo, deben cumplirse ciertos requisitos en Yo que se refiere a la relacién
entre ellas y el medio econdmico y politico en que actiian. En la visién
de 1. K. Galbraith, .

la intensificacién del proceso de innovacién tecnolégica en cuante a ‘pro-
ductos y procesos, los requerimientos cada vez mayores de capital, el alar-
gamiento en los plazos de maduracién de las inversiones (en la investiga-
cién v desarrollo y en las actividades productivas) y el incremento en el
- tamaiio y la complejidad de su organizacién, conducen a la empresa a bus-
car el control del contexto social en que ésta actiia. La empresa debe pla-
nificar no solo sus propias operaciones, sino también, en la medida de Io
posible, planificar el comportamiento de la poblacién y del gobierno en

¢ Schumpeter, op. cit. [

10 Esto no requiere que la racién iamente au en cada sector. Puede
inclusive ocurrir que disminuya en muchos de ellos. Sin embargo por diversificacién o adqui-
sicion de empresas existentes, el peso relativo de las empresas lideres aumenta en el conjunto
de la economiz. En Estados Unidos, entre 1947 y 1970 la participacién de las 200 mayores
empresas en el valor agregado de la industria ha pasado de 30 a 43 %, Annual Survey of
Manufactures, 1970, Department of Commerce, 1973. Véase trabajos citados en la nota 4.

11 En Estades Unidos se estima que 90% de las deudas de las empresas del sector petro-
lero y gas natural, dos tercios en el sector de maquinaria ¥ productos metilicos y tres cuartos
en los sectores quimica y fabricacién de newmdticos, corresponden a operaciones con los nueve
mayores Bancos de Nueva York. De acuerdo al Banco de la. Reserva Federal esos nueve bancos
representan mis del 26 % del total de operacienes crediticias a la industria y €l comercio de
Estados Unidos. Véase R. Bamet y R. Mueller, Global Reach, op. cit., pp. 273-272.
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n_MEwS éste la afecta. Esto no es un problema de ambicién sino de nece-
sidad.?? s ’

En otras palabras, las actividades que desarrollan son de tal natura-
leza que no se pueden permitir quedar expuestas a las caprichosas apre-
ciaciones de los consumidores o a la conducta impredecible de los gober- .
nantes, :

En consecuencia, la atencién de las empresas no se concentra exclu- -
sivamente en su eficiencia econémica y técnica, porque para lograrlo es :
preciso que desarrollen una accién externa que induzca un comportamien- =
to por parte del Estado, de los consumidores, de los acreedores y de los
proveedores que sea coherente con sus objetivos y potencialidades de ex-
pansién. Esto implica un abandono total de la imagen que aparece en los
textos de la “empresa objeto pasivo” de la politica econémica, para pasar
a una situacidn en que ésta intenta convertirse en el sujeto activo de la
misma. El grado en que lo logre dependeri de las condiciones econémi-
cas, sociales y politicas del pais respectivo; pero lo que en definitiva inte- -
resa es que el control sobre el medio en que actfia pasa a convertirse en
un requisito para su expansién.

En los paises avanzados, la relacién entre la gran empresa y el Estado °
parece aleanzar, en términos generales, un grado elevade de articulaeién;
es una interdependencia que, como se sefiala mis adelante, no est exenta
de conflicios, pero que en lo fundamental parece responder coherente-
mente con los objetivos de funcionamiento y expansién del sistema en su
conjunto. Las empresas buscan por parte del Estado, entre otros elementos,
los siguientes: la legitimidad social para la funcién que ellas desempefian.
Es decir, el Estado debe avalar juridica y politicamente la actividad pro-
ductiva de estas grandes empresas. Escasa serfa la viabilidad de una
sociedad cuya expansién econémica estuviese basada en el crecimiento
del consumo y en el cual el Estado plantease como objetivo doctrinario
la lucha contra la sociedad de consumeo, a menos que este proyecto poli-
tico buscase una transformacién sustancial de esa organizacién social. -

La gran empresa aspira a que la accién econémica del Estado, fun-
damentalmente en lo que se refiere a las politicas de inversién, financia-
miento, subsidios y precios conformen un contexto econémico coherente
con sus necesidades y capacidad de expansién. - v

Seria sorprendente, por ejemplo, el que en una economia avanzada
donde el sector automotriz ha jugado un papel dinamizador, el Estado

‘12 J, K. Galbraith, Economics, The Public Purpose, Houghton Mifflin Co., 1973, p. 39.
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optase por una politica generalizada de transpeste masivo y sacrificara
la \nversi6n en infraestructura para el auto transporte urbano.™

En tercer lugar, pueden mencionarse el poder de compra del Estado
como meta de la politica de acercamiento por parte de las grandes empre-
sas, ya sea cuando se trata de servicios destinados al uso civil o al
militar.

Ademis del “mercado piiblico™ las-empresas requieren la contribu-
cién financiera del Estado para el desarrollo de las actividades de investi-
gacién y desarrollo, y para la formacién de los cuadros téenicos. En los
dltimos afios el*endeudamiento de las empresas ha alcanzado un nivel tal
(las deudas de las empresas equivalen a méis de quince veces las utilida-
des anuales después de impuestos) que el tema de la ampliacién de las
fuentes de financiamiento de la inversién privada ha alcanzado gran
actualidad.™ Grubos representativos del sector privado han propuesto
formalmente la reactualizacién y ampliacién de las funciones de la Recons-

_ truction Finance Corporation como instrumento permanente del sector
. piblico para el financiamiento, resguardo y orientacién de la inversién

privada.™

El que el Estado haya otorgado su “aprobheién” a la sociedad de con-
sumo, ¥ el que las empresas hayan logrado estimular a los consumidores
a incrementar su demanda, son condiciones necesarias pero no sufi-
cientes para que la expansién se produzca. Es preciso que la capacidad
efectiva de compra esté disponible en volimenes comparables a las expec-
tativas de produccién. En este sentido la politica econémica general v
en particular las politicas fiscales y monetarias, pasan a constituirse en
un tema respecto al cual la gran empresa no puede darse el lujo de hacer
abstraccién. Para los ejecutivos de las grandes corporaciones norteameri-
canas es de tanta o mayor importancia influir para que se amplie hasta
1976 la devolucién de impuesto que los problemas internos sobre la mar-
cha de las respectivas empresas.’® ,

Cuando las actividades de las grandes empresas en el exterior se orien-

13 “E} transporte masivo no va a desarrollarse en forma espectacular, sencill porque

no podemos financiarlo. Este pais se construy$ sobre la base del automévil”. Péarrafos de la.

entrevista' a Henry Ford en US. News and World Report, octubre 20, 1975, p. 28.

14 Véase “The Debt Economy”, Business Week, 12 de octubre de 1974

15 Véase proposiciones en este sentido de Henry Ford y Felix Rohatyn (socio de Lazard
Freres) en New York Times del 1° y 10 de diciembre respectivamente. El mismo sentido tiene
la proposicién ‘del Ejecutivo para la creacién de un fonde de $ 100000 millones para la “sclu-
cién del problemz de la energia”.

16 Alrededor de diez mil millones de délares para 1975 y probsblemente de un orden de
magnitud similar para 1976. Véase, entre otros, Time, julio 28 de 1975.
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taban fundamentalmente a la explotacién de recursos naturales, Ia defen-
sa por parte del Estado de sus intereses de hecho equivalia a garantizar
el abastecimiento a precios “razonables” de insumos estratégicos para la
economia nacional. Cuando la expansién posterior de las empresas se
orienta a la hiisqueda de mercados externos o al acceso a la mano de obra
barata, el esquema anterior no se modifica y los mecanismos legales a
través de los cuales el Estado norteamericano se solidariza con la suerte
que corren sus empresas en el exterior, mantienen su plena vigencia.”
Los conflictos internacionales que el gobierno de Estados Unidos ha de-
bido enfrentar en los tiltimos afios, asi como la conciencia cada vez mayor
por parte de la opinién norteamericana de que el comportamiento de sus

" empresas en el exterior no satisface normas minimas de conducta y suele

estar refiida con los intereses de los paises receptores, han generado una
tendencia que busca debilitar esta vineulacién entre la politica exterior
v los intereses privados en el exterior.

Esta articulacién entre las “empresas lideres” y el Estado que se des-
arrolla a través de los distintos planes mencionados se ha visto favore-
cida por las siguientes razones. El alto nivel de vida de la mayor parte de

. la poblacién constituye una forma importante de legitimar los resultados -

de esta vinculacién, que se traduce en un consumo generalizado de los
bienes producidos por las grandes corporaciones. En el caso de Estados
Unidos el ingreso disponible de la mayor parte de los trabajadores es un
factor determinante del mercado de los bienes generados por las empresas
transnacionales.™ :

La renovacién periédica de las autoridades gubernamentales y el res-
peto generalizado por las instituciones politicas del pais contribuyen sin
duda a que esta articulacién entre Estado y gran empresa pueda ser inter-
pretada como un acuerdo en que la parte gubernamental actfia en repre-
sentacién de los electores; en este sentido constituye un medio de lograr
un consenso que refleja los intereses mayoritarios de la poblacién.

La existencia de un nivel ideolégico y que al mismo tiempo es consi-
derado como un enemigo fisico potencial, constituye un factor externo
que respalda y legitima la importancia esencial de la “gran empresa”,

17 Enmiendas Hikenlooper y Gonzilez. Existencia de la Overseas Private Investment Cor-
poration (opIC) a través de la cual el gobieno de Estados Unidos asegura a las empresas
de los riesgos politicos en el exterior.

18 Sin d la fraccién de la poblacién norteamericana cuyo acceso a la viviends,
educacién y salud contindia siendo preeario.. De acuerdo a un informe reciente de la US Office
of Education, 23 millones de adultos son pricticamente analfabetos ¥y 20% de los ciudada-

nos de EE. UU. entre 16 y 65 afios “function only with difficulty in the every day adult world™.
Citado en The News, noviembre 4, p. 19. Y

T
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.

cuya responsabilidad consiste en materializat™e intensificar el proceso de
innovacién tecnolégica y desarrollar los equipos necesarios que permitan
hacer frente a la competencia en el plano econémico y, al mismo tiempo,
garantizar la defensa de la soberania y los intereses nacionales.

~ Los factores anteriores favorecen esta articulacién y su instrumenta-
cién se ha visto facilitada por la existencia de un cuerpo de ejecutivos
de alto nivel formados en las mismas escuelas y con gran flexibilidad de
desplazamiento entre los niveles ejecutivos del Estado y las grandes cor-
poraciones. .

Este es§uema de colaboracién armoniosa ha venido cuestionindose
en forma significativa en los dltimes afios. La recesién econémica erosio-
na la legitimidad que el elevado nivel de vida proporciona a esta articu-
lacién. Los QQS.:& de Watergate, Nixon, Agnew y la c1a contribuyeron a
debilitar la imagen de un gobierno que actia en representacién de sus
electores. La détente en alguna medida atenfia el “prestigio” de la in-

ustria bélica v, por @ltimo, los sucesivos escdndalos que comprometian a
empresas transnacionales y funcionarios del gobierno de Estados Unidos
y de otros paises, incluido el incremento de las utilidades de las empresas
petroleras a raiz de la “crisis de energia®, configuran un cuadro en que
la legitimidad y los valores del big business aparecen cuestionados. Esto
se refleja en la atencién que el tema ha recibido, inclusive en medios de in-
formacién que normalmente reflejan las posiciones del establishment.”

La expresién tal vez més connotada de esta nueva posicién aparece
reflejada en las recomendaciones que el informe de R. Newfarmer v
W. Mueller, antes citado, hacen al subcomité del senado sobre transna-
cionales. En él se sugiere, ademis del acceso piiblico a la informacién
de las empresas, el nombramiento de representantes de Estado en los
consejos de direccién de las 300 mayores eorporaciones, la aplicacién més
rigurosa de la legislacién anti-trust, la declaracién de ilegalidad de las

contribuciones a representantes politicos, la conveniencia de que el go- -

bierno de Estados Unidos se abstenga de intervenir en los conflictos entre
ET y los gobiernos receptores, que la oPIC se transforme en agencia pri-

19 Véase: “Multinationals Find the Going Rougher”, Business Week, julio 14, 1975, p. 64;
“Heat Grows on US Business for Dubious Dealings Abroad”, US News and World Report,
agosto 4, 1975, p. 72; “Investigations: Quid Pro Quo”, Newsweek, julio 28, 1975, p. 51: “How
clean is Business”, Newsweek, septiembre 1°, 1975, p. 50; “Scandls, the biggest pay off”, Time,
julio 28, 1975, p. 44; “Hearings: I Prefer not to answer”, Newsweek, septiembre 8, 1975, p. 56;
“The agonies of Ashland”, Time, septiembre 1, 1975, p. 25; “Lokheed admts illegal payments”,

Financial Times, octubre 24, 1975, p. 5; “Why America Pay Bribes to Do Business Abroad”,.

U. S. News and World Report, junio 2, 1975; “Multinational Pirates”, Financial Times, octubre
28, 1975, p. 31. ’
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vada y que el gobierno de Estados Unidos no adopte represalias respecto
a los paises que se incorporan en organizaciones de productores de ma-
teria prima.* ‘

Este conjunto de circunstancias, pero fundamentalmente la crisis eco-
némica, puede explicar la repercusién creciente de aquellos analisis que
asignan a las empresas transnacionales un paso preponderante en la ex-
plicacién de algunos desequilibrios basicos de la economia norteamerica- -~
na. Para efectos de esta presentacién esquemética se hari referencia a tres -
de ellos: desempleo, inflacién y déficit fiscal.™ :

La argumentacién se basa en:

i) La idea de que el proceso de concentracién se ha intensificado a un
punto tal que la hegemonia que las empresas lideres tienen sobre la -
actividad econémica global, atenta contra la.estabilidad de la misma.

i) La hipétesis de que la expansién internacional de estas empresas les
otorga grados de libertad anteriormente desconocidos que, al ser uti-
lizados, dislocan las diversas economias nacionales.

it} Que la conjuncién de las tendencias a la concentracién y expansién

internacional, unidas a la inadecuacién de la concepcién teérica y

de los instrumentos de politica econémica del Estado, lo conducen a

una sitnacion de impotencia e incapacidad para enfrentar los des-

equilibrios en forma adecuada. -

Estas consideraciones de tipo general se proyectan sobre los desequili-
brios mencionados anteriormente: desempleo, inflacién y déficit fiscal.

El argumento respecto al desempleo plantea que la expansién interna-
cional de las transnacionales norteamericanas implica una exportacién
de fuentes de trabajo y, por consiguiente, un factor de estimulo al desem-
pleo interno. Este argumento planteado cada vez con mayor intensidad
por los sindicatos y por analistas de “oposicién”, es respondido por parte
de las empresas con el argumento de que la expansién internacional es

la estrategia defensiva més adecuada para enfrentar la pérdida de com-

petitividad respecto a las empresas europeas y japonesas, y que, en conse-
cuencia, no salir de las fronteras implica una pérdida atin mayor de opor-

20 R, Newfarmer v W. Mueller, op. cit., pp. 153-158. > .

21 J. K. Galbraith, Economics: The Public Purpese, Houghton Mifflen Comnpaay, 1973:
N“ Barnet y R. Mueller, The Global Reach, Simon and Schuster, 1974; James O’Connor, The
Fiscal Crisis of the State, 1973; St. Mariin Press; “A Qualifying and Dissenting View of the
Multinational Corporation”, R. Mueller (ed.), Global Companies, W. Ball and The American
Assembly, 1975. .
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tunidades de trabajo en Estados Unidos, debido a la creciente competen-
* cia de las importaciones y a que las exportacionesQue se canalizan hacia
las filiales desaparecerian.” No deja de ser interesante este debate en que

» e v ¥V . - . -, .
el niicleg de mayor eficiencia y dinarmismo de la economia norteamerica-

cana es acusado por el resto de los agentes econémicos de actuar en una
direccién contraria a los intereses de ésta.

Es importante destacar el hecho que el argumento de los sindicatos
no implica un cuestionamiento de las transnacionales en tanto que empre-
sas lideres, sino exclusivamente en cuanto 3 su expansién internacional;

*desde su punto de vista lo que seria deseable es que la capacidad de ex-
pansién se aproveche exclusivamente en el interior de las fronteras. De ma-

. terializarse esta aspiracién probablemente el proceso de concentracién in-
terna se intensificaria y pasaria a primer plano ‘el hecho de que el efecto
de las ET sobre el gmpleo estd determinado por su caricter de empresas
lideres de estructuras oligopélicas en que los aumentos de productividad
no se difunden al resto del aparato productivo via disminucién en los
precios.

El argumento continfia en el sentido de gue a esta contribucién “estruc-
tural” al desempleo interne se sumaria un efectp coyuntural en los perio-
dos de recesién. Estas corporaciones, enfrentadas a una disminucién de
la demanda, responderian gracias al control que ejercen sobre el merca-

" do con aumenio de precios y simultineamente despido de trabajadores.

Lo anterior se vincula a la accién de los transnacionales sobre el pro-
ceso inflacionario que se manifestaria bajo dos aspectos complementarios
entre si. Por una parte estaria la facultad de estas empresas de transferir
a los precios los incrementos en los costos y la facultad de imponer sus
precios a los consumidores, con un limite superior dado por la voluntad
de impedir la entrada de oiras firmas al mercado y evitar la eventual
sustitucién de los productos. Por otra parte, estas empresas estarian en
condiciones de neutralizar el efecto de las medidas de politiea econémica
con las cuales el gobierno normalmente hace frente a los procesos infla-
cionarios: disminucién del gasto piblico, del endendamiento privado, via
elevacién de tasas de intereses e incremento de los impuestos. Respecto
a los impuestos, estas empresas estarfan en condiciones de transferir los
eventuales aumentos de las tasas impositivas a los precios.

La elevacién de la tasa de interés y la restriccién del crédito les afec-

22 Una excelente mwmu.nnmmu del contenide de este debate aparece en Hearings of the Sub- .

committee on Multinational Corporations Committee of Foreign Relations, US Senate, 1972-
1973-1974.
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taria en grado menor, salvo en el caso en que el crédito al consumo se vea
limitado, debido tanto a la disponibilidad de recursos internos como al
acceso preferencia al crédito bancario.

En cuanto a la restriccién del gasto piblico, ésta tiende a orientarse
fundamentalmente hacia aquellas actividades que no afectan directamente
la marcha de la economia en el corto plazo (seguridad social, educacién,
servicios urbanos, etcétera). En general la restriccién afecta en proporcién
menor a las actividades vinculadas a la seguridad nacional, y a sectores

_ “estratégicos™ que son aquellos en los que las ET actiian en forma prefe-

rente.

En consecuencia, la utilizacién de esta bateria de instrumentos con-
vencionales para enfrentar las presiones inflacionarias tendria un efecto
muy limitado sobre las empresas lideres y contribuiria en dltimo término
a favorecer el proceso de concentracién, debido a que el resto del apa-
rato productivo si serfa aleanzado por las medidas restrictivas.

La expansién del papel relativo del Estado en las economias capitas
listas avanzadas, medida por la participacién del gasto o del ingreso fiscal
en el producto, o por su injerencia creciente en regulaciones de precios
y salarios ha estado acompafiada de un sistemético incremento en el déficit
fiscal. Se atribuye al subsistema formado por el conjunto de empresas
lideres y a la naturaleza de su articulacién con el Estado un papel impor-
tante en la explicacién del incremento de este déficit. El argumento expre-
sado en términos muy esquemdticos seria el siguiente: el ritmo de incre-
mento de los ingresos fiscales se verfa limitado por la resistencia de las
grandes empresas a la elevacién de las tasas impositivas y a la aplicacién
efectiva de las tasas vigentes (evasién y paraisos fiscales), por la imposi-

bilidad de aumentar indefinidamente el endeudamiento piblico y por la

atilizacién de las empresas pablicas como mecanismo de subsidio al sec-
tor privado. , ‘

El gasto piblico en cambio, tenderia a experimentar un ritmo de
crecimiento maés elevado que el ingreso fiscal, debido, por una parte, a los
requerimientos de expansién de los sectores estratégicos que por su par-
ticular naturaleza requeririan una infraestructura de apoyo que genera
requerimientos de inversién que se expanden a un elevado ritmo de creci-
miento. Por otra parte, el Estado en el cumplimiente de su funcién de
arbitraje y de legitimacion, debe velar por la satisfaccién de las necesida-
des sociales basicas, con vistas a neutralizar los conflictos potenciales sus-
ceptibles de generarse a partir de aquellas capas, cada vez mis numerosas,

que resultan menos favorecidas con este particular proceso de expansién -

[
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econémica. Esto conduciria a un incremento sostenido del gasto piiblico
en actividades de educacién, vivienda, salud, esStera.

* Los factores mencionados conducirian a una tendencia estructural del
crecimiento del gasto piblico superior al crecimiento del ingreso fiseal.
Se tendria asi una teoria del déficit fiscal, en la cual la gran empresa des-
empeiiaria una funcién de primer orden.

- Obviamente esta vinculacién entre corporaciones transnacionales, des-
- empleo, inflacién y déficit fiscal, no reflejan un consenso por parte de los
economistas norteamericanos. Sin embargo parece ser que el espectro ideo-
légico en que se apoya esta visién es cada vez mis amplio, y la mejor
demostracién d® ello es la incorporacién cada vez mis frecuente de esta
temética en los medios de comunicacién de masas.*

Independientemente del grade de responsabilidad efectiva que las
transnacionales hayan tenido en la gestacién o agudizacién de los desequi-
librios oNvmmemmSmom recientemente por la economia norteamericana,
quedan en pie dos hechos que pueden ser relevantes para el anilisis de
la situacién de América Latina:

i) Las grandes corporaciones han sido un %moﬁow importante en la ex-
plicacién de la magnitud y contenido de la expansién de las econo-
mias capitalistas avanzadas. La vinculacién con el sistema finaneiero
privado y la articulacién, en diversos planos, con el Estado, parece
haber constituido un requisito y estimulo importanie en el desem-
pefio de esa funcién.

" i) En los dltimos afios se ha intensificado el cuestionamiento tanto

del papel desempefiado por las empresas transnacionales en la eco-

nomia de origen eomo de su articulacién con el Estado respectivo.

De los miiltiples interrogantes que pueden plantearse a raiz de
estas consideraciones, hay dos sobre los enales interesa concentrar la aten-
cién. En primer lugar, resulta pertinente interrogarse sobre las similitu-

~des y diferencias que puedan existir en el caracter de la accién de las
transnacionales en Estados Unides, y las de sus filiales en América Latina.

23 Véase O’Connor, op. cit.

24 Normalmente pareceria que en el plano del diagndstico de los problemas las posiciones
de los liberals v radicals se acercan bastante. Es sobre todo en la fase normativa donde guedan
en evidencia las diferencias en el modelo conceptual que sirve de base para la imterpretacion
respectiva. Una sintesis de las pesiciones sustentadas en el debate respecto a la responsabilidad
del big business en el proceso inflacionario aparece en “Are Some Key Industries Pushing up
Inflation”, Business Week, octubre 6, 1975.
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Sobre este tema se proporcionan algunos elementos de juicios en la se-
gunda parte de este trabajo. : v ’

El segundo interrogante plantea las opciones que aparentemente se
perfilan en Estados Unidos en relacién con la naturaleza y el contenido
que debe adoptar esta articulacién entre las transnacionales y el Estado.
A riesgo de esquematizar podria sugerirse que una de ellas, la que sos-
tiene la necesidad de que el Estado Ileve a cabo lo que se ha dado en deno-
minar social planning, buscaria que estas corporaciones retornasen al
caricter de objeto pasivo de una politica econémica definida por un Es-
tado democratico. La segunda aspiraria a consolidar el papel del big busi-

_ness como sujeto activo de la politica econémica y limitar al méximo la

autonomia y la presencia “no funcional” del Estado en la vida econémica.
Esta opcién, que se plantea a 200 afios de distancia de la declaracién de
independencia de los Estados Unidos y de la publicatién por Adam Smith
de La riqueza de les naciones, aspiraria a un retorno a los valores origi-
nales que inspiraron el surgimiento de la nacién norteamericana.”

En la primera opcién queda poco claro cémo se puede, sin alterar la
organizacién social, conciliar la sobrevivencia de la capacidad “creadora”
de estas empresas con el caricter de objeto pasivo del control social admi-
nistrado por un Estado democritico.

Respecto a la segunda opcién surge la inquietud de que el esquema
politico a través del cual se busque la reivindicacién de Adam Smith,
sacrifique aquellos principios basicos referentes a las libertades indivi-
duales contenidos en la declaracién de la independencia de EE. UU.

J1. TRANSNACIONALES Y OLIGOPOLIO EN LAS ECONOMIAS
LATINOAMERICANAS

En la primera parte se ha presentado y comentado en términos generales
el papel que las empresas lideres de las estructuras oligopélicas desempe-
fian en el funcionamiento de las economias avanzadas. En esta segunda
parte interesa identificar algunas similitudes y diferencias que surgen al
contrastar ese comportamiento con el que desempefian en las economias
latinoamericanas. .

La presencia de las transnacionales en la estructura industrial de los -
paises de América Latina se encuentra, al igual que en el pais de origen,
en sectores de estructura oligopélica y, en el interior de éstos, desempefian

25 Véase “Can the Capitalism Survive?”, Time, julio 14, 1975; “Equality: American Dream
or nightmare”, US News and World Report, agosto, 1975.
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un papel de empresas lideres. En consecuencia gn estos aspectos, liderazgo

¥ presencia en estructuras oligopélicas, la similitud formal es absoluta.
Sin embargo, al profyndizar en las implicaciones de esta situacién surgen
diferencias esenciales respecto a lo observado en el pais de origen.

Reconsideracion de las estructuras de mercado

Un primer elemento se refiere a la “eficiencia” de la estructura pro-

ductiva que surge en los sectores oligopélicos liderados por las ET. Las .

elevadas “bagreras a la entrada™ que caracterizan a estos sectores en los
paises de origen conducen, por una parte, a la posibilidad de que las em-
presas que infegran esa estructura estén en condiciones de aprovechar
plenamente las economias de escala tecnolégicas, financieras y de inves-
tigacién y desasrollo. Por ofra, estas elevadas barreras crean condiciones
favorables para la obtencién de tasas de rentabilidad més altas que en
los sectores competitivos, lo que favorece el proceso de concentracién. El
primer interrogante que merece ser analizado se refiere a la validez del
concepto de “barreras a la entrada”, como facter explicativo de las estruc-
turas de mercado que se generan en la indultria de América Latina.

En la bibliografia sobre el desarrollo econémico de América La-
tina se ha sostenido que el tamafio reducido de los mercados internos,
aunado a la utilizacién de tecnologias concebidas para los mercados de
gran tamafio de los paises desarrollados, ha conducido a la gestacién de es-
tructuras industriales notoriamente mis concentradas que en los paises
de origen de la tecnologia. Con el agravante de que, mientras en esos
paises el alto grado de concentracién es consecuencia de un largo pro-
ceso competitivo acompafiado de innovaciones y elevacién de la producii-
vidad, en América Latina la estructura concentrada surge al iniciarse
la actividad productiva. Este anélisis centra la atencién en la vinculacién

3

entre las tecnologias y el tamafio de los mercados en los cuales éstos se -

proyectan.™

En la determinacién del grado real de concentracién en la industria
de América Latina, que es un tema que no ha sido abordado empiricamente
en forma sistemdtica, parecen influir factores que en algunos casos po-
drian modificar la conclusion antes mencionada. Estos factores expli-
carian la aparicién en determinados sectores de la industria de América
Latina, de. estructuras de mercado menos concentradas, lo que no implica

26 Véase M. Merhay, Technological Dependence, Monopoly and Growth, Pergamon Press,
1969. .

.
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necesariamente que sean méis competitivas (en la acepcién tradicional
de competencia via precios) que en los paises desarrollados.

Un primer factor a considerar es que en gran niimero de sectores hay
una gama de opciones respecto a la escala de produccién. Es posible que
al recorrer esa gama de escalas productivas hacia las de menor tamafio,
se eleven los costos unitarios, pero lo esencial es que esa graduacién existe.
Esto explica los resultados obtenidos en estudios que comparan el tamafio
de las plantas en distintos pafses y se concluye que, no obstante las pre-
suntas rigideces tecnolégicas, existe estrecha relacién entre el tamafio del
mercado y el tamafio de las plantas.” .

El segundo factor se refiere a la posibilidad econémica de utilizar
parcialmente la capacidad instalada sin afectar la capacidad de com-
petencia de la empresa en el mercado interno. En los mercados altamente
protegidos de los paises de América Latina el emptesario esti en condi-
ciones de transferir al precio €l costo asociado a la utilizacién parcial de
sus instalaciones. En consecuencia, aunque en el caso en que las escalas
de produccién disponibles fuesen superiores al tamafio del mereado, puede
recurrir al expediente de utilizar parcialmente los equipos sin afectar su
competividad en el mercado interno. . ’

En tercer lugar, es preciso reconsiderar el efecto real de las denomi-
nadas “barreras a la entrada” en el caso de aquellos sectores en América
Latina en que actiian las filiales de las ET. Se mencionan como “barreras
a la entrada”:* a) las ventajas de las empresas establecidas en cuanto
a la disponibilidad de ciertas tecnologias; b) control de ciertos factores de
produccién; c) marcas consolidadas en el mercado; d) redes de distri-
bucién; e) magnitud elevada de las inversiones iniciales, etcétera.

Estas ventajas se acentiian y otorgan mayor estabilidad a las firmas
establecidas en aquellos sectores que presentan economias de escala im-

portantes, baja elasticidad precio de la demanda y mercados de tamafio

limitado.” :
Los factores mencionados determinan la facilidad de acceso para las
empresas que desean penetrar al mercado. La cuestién que se plantea es

27 F. L. Pryor, “The Size of Production Establishments in Manufacturing”, Economic
Journal, LXXXTI, junio de 1972, ) :

28 Véase trabajos de Joe Bain, en particular: “Conditions of Entry and the mﬁﬂmwnon of
Monopoly”, “Theory Concerning the conditions of Entry Economies of Scale Concentration and
the Conditions of Entry in Twenty Manufacturing Industries”, Essays on Price Theory and
Industrial Organization, . S. Bain, 1972

22 P. Sylos Labini, Oligopoly and the Technical Progress, Harvard University Press, 1962 y
F. Modigliani, “New Development on the Oligopoly Front”, The Journal of Political Economy,

-
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. la siguiente: jen qué medida estos factores Jpantienen su validez cuando
\ se trata de filiales de las ET que aspirart a penetrar al mercado de América
Latina en sectores ¢n que ya existen filiales establecidas?

»- La primera diferencia fundamental respecto a los paises industriali-
zados es que esas empresas ya estin compitiendo entre si en los merca-
dos de origen y en el mercado internacional. Es decir, ya han superado
las “barreras a la entrada” en mercados més competitivos y de mis difi-
cil acceso que el de América Latina. En segundo lugar, la inversién nece-
saria para penetrar en el mercado de los pafses de la regién constituye
una proporgién marginal respecto-a los recursos financieros totales de
que dispone la ET. Esto obviamente limita la capacidad de las filiales
ya establecidas en ese mercado para impedir la entrada de nuevas filia-
les de otras ET. Las filiales que desean entrar estarian en condicio-
nes de enfrenjar durante varios afios una eventual “guerra” de precios y
de gastos publicitarios a que podrian recurrir las filiales ya establecidas
para desalentar la incorporacién de las nuevas empresas. El resultado
de este intento por frenar la entrada serfa probablemente estéril y se tra-
duciria en una baja de la rentabilidad para el conjunto de las filiales.
Ademis esto podria inducir a acciones dle represalia por parte de las
ET que han sido impedidas de entrar en otros mercades en los cuales
la situacién fuese la inversa. .

Ante la incapacidad de frenar la entrada de las nuevas filiales y al
amparo de los elevados niveles de proteccién, el mercado, de por si
reducido, es abastecido por un niimero cada vez mayor de empresas que
buscan una coexistencia que no implique desarrollar una competencia
costosa y, a largo plazo, estéril.

Se llega entonces a una situacién paradéjica, ya que en mercados re-
ducidos actfian un niimero mayor de firmas que en los mercados de ori-
gen de las ET. En efecto, las empresas europeas y japoneses, aunque
compiten con las norteamericanas en el mercado internacional, enfren-
tan efectivamente elevadas barreras a la entrada para establecerse en el
mercado de los Estados Unidos. Lo propio ocurre con las ET de otros
paises que desean establecerse en Japén y en ciertos sectores en los
paises europeos.” En los paises de origen, expuestos a la competencia in-
ternacional, las barreras a la entrada limitan realmente el niimero de
empresas que pueden establecerse en el mercado. Por las razones sefia-
ladas, esto no ocurre necesariamente en América Latina.

3¢ En el caso de Japén la barrera mis importante a la entrada ha sido la politica guber-
namental restrictiva.
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Esta situacién no se presenta en todoes los séctores, sino fundamen-
talmente en aquellos caracterizados por una elevada diferenciacién de
productos donde la competencia no se manifiesta necesariamente via pre-
cios. En los sectores productores de insumos de uso difundido (acero,
cemento, quimica basica) la homogeneidad de los bienes, la presencia de
empresas estatales, la fijacién o regulacién de precios, las indivisibilidades
técnicas, acompafiadas de fuertes economias de escala, debilitan los incen- -
tivos y aumentan los obsticulos para penetrar en el mercado. Si se da
el caso de que en ese tipo de sectores las ET logran una posicién de predo- -
minio, se tendri una estructura no sélo altamente coneentrada sino también

~ de muy dificil acceso inclusive para otras ET.

En los sectores de consumo durable y no durable, en cambio, la tnica
barrera potencial a la entrada es la facultad administrativa del Estado de
impedir el establecimiento de nuevas empresas..En general esa facultad
no ha sido utilizada en América Latina, (una exeepcién importante es la
politica de México y Perti en el sector automotriz) parte debido a la pre-
suncién infundada de que el aumento del nimero de empresas se tradu-
ciria en una intensificacién de la competencia que favoreceria a los con-
sumidores. .

Hasta ahora se ha enfatizado la escasa validez de “las barreras a la
entrada” en la determinacién del nimero de filiales en aquellos sectores
donde predominan las ET que, en el caso de los bienes de consumo (du-
rable y no durable) se caracterizan por una acentuada diferenciacién de
productos. : :

Sin embargo cuando las empresas que desean peneirar en esos mer-
cados son nacionales, las “barreras a la entrada™ tienen més significa-
cién que la que se les otorga en la teoria para explicar la posibilidad de
incorporacién al mercado de nuevas empresas.” Es decir, las “barreras a
1a entrada” practicamente no existen para las nuevas filiales de ET en esos
sectores, pero se transforman en un muro dificilmente franqueable cuando
las empresas que aspiran a entrar a los sectores en que predominan las
ET son empresas nacionales privadas. Las empresas estatales pueden supe-
rar esas barreras por decisién administrativa que se ve facilitada en aque-
llos casos en que se plantea la asociacién con alguna ET establecida o que
se desea incorporar al mercado. : :

- En los sectores en que las empresas establecidas son nacionales pri-

31 En el modelo de Modigliani se supone que las empresas que desean entrar y las que ya
estin establecidas tienen acceso a las mismas técnicas. Este supuesto no se verifica en este caso.
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: v
- vadas, las “barreras a la entrada” mantienen su vigencia cnando la em-
" .presa que aspira a incorporarse es nacional pero piarde todo significado
cuando se trata de la incorporacién de filiales de ET, méxime cuando se

trata precisamente de los ‘proveedores de la tecnologia de las empresas

nacionales establecidas. .

FEsto conduce no sélo a la necesidad de revaluar tedricamente el signi-
ficado de las “barreras a la entrada™ como determinante de la estructura
de los Egmagwﬁﬁm%%m?o»?ﬁnggn&?
vante, pasa a explicar el hecho de que en determinados sectores en que
predominan filiales de ET, el grado de concentracion pueda ser inferior
que en los paises & origen de las ET. ’ ‘

Dada la modalidad de la competencia en esos sectores, esta menor
concentracién en lugar de manifestarse en una transferencia de ingresos
" al consumidor, se refleja en una proliferacién de plantas ineficientes en
relacién con los reqhierimientos del mereado internacional y que, no obs-
tante, gracias a los niveles de proteccién, estan en condiciones de obtener
tasas de rentabilidad suficientemente afractivas como para motivar su
entrada y favorecer su expansién. .

En suma, una de las virtudes importantes que se asocian a las estruc-
turas oligopélicas que es la de posibilitar el @wm_mo aprovechamiento de las
economias de escala en su acepcién més amplia, y conducir por consi-
" guiente a una estructura “eficiente” de produccién, aparece fuertemente
~ debilitada en el caso de aquellos sectores en que la competencia se ma-
nifiesta a través de la diferenciacién de productos.

Diferenciacién de productos, innovacién tecnolégica

y distribucién del ingreso

Esta modalidad de competencia, la diferenciacién de productos, tiene
ademds una connotacién diferente cuando se aplica a paises desarrolla-
dos y a las economias latinoapericanas. En efecto, los bienes que produ-
cen las ET en América Latina han sido disefiados en funcién de los requeri-
mientos del mercado de los pafses de origen, que se caracterizan por
presentar niveles de ingreso elevados, y por el hecho de que las necesi-
dades basicas de la mayor parte de los consumidores estin satisfechas.
En esos mercados, la “diferenciacién de producto” obedece a la necesi-
dad de inducir una expansién del consumo a niveles que superan de lejos
Jas necesidades bésicas. La fabricacién de estos mismos bienes en mercados
protegidos y reducidos, sin “barreras a la entrada” de nuevas filiales,
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en que el nivel medio del ingreso es inferior y la concentracién del mis-

" mo més acentnada, conduce, por una parte, al establecimiento de una -

estructura productiva altamente ineficiente y, por otra, a que’estos bienes
que en los paises de origen son de consumo masivo, se transformen en
el pafs receptor en articulos a los que tienen acceso una propercién rela-
tivamente reducida de la poblacién. La- expansién de la demanda por
esos bienes queda determinada por el crecimiento del ingreso de esa parte
de los consumidores. Resulta entonces que la concentracién creciente del
.gg,mgﬂmnma%%w%mo%n&nsa?ﬁﬁ
de apoyo a la expansién de los sectores en que se-producen esos bienes.
Dados los niveles de precios y de ingresos resulta més viable, desde el
punto de vista de los productores, lograr en el corto y mediano plazo una
“intensificacién” del consumo por parte de ese mercado efectivo que ha-
cerlos asequibles masivamente a los consumidores de bajos ingresos. - ,

. El hecho de que el proceso de expansién de esos sectores se caracte-
rice, en mayor medida, por la incorporacién de nuevos productos que por
el aumento de la escala en la fabricacién de los bienes existentes, respal-
da la idea de que el crecimiento de la produecién se orienta preferente-
mente hacia la intensificacién del consumo de los usuarios tradicionales,
entendiendo por tales a aquellos cuyo nivel de ingresos supera al minimo
necesario para hacerse acreedores a las diversas modalidades del finan-
ciamiento del consumo. Esta modalidad particular de concentracién del
ingreso tiene, ademés de las implicaciones econémicas sefialadas, otras
de caracter politico cuya importancia se hace cada vez mas evidente en
América Latina.

La opcién de “congelar” el tipo de bienes ampliando las escalas de
wnomnonmwn no sblo atentaria contira la aspiracién de los grupos de altos
ingresos en el sentido de reproducir los patrones de consumo de los paises
desarrollados, sino también afectaria la modalidad basica de competencia
por diferenciacién de productos, que es la que permite coexistir a un gran
nimero de empresas en un mercado de tamafio reducido. Al “conge-
larse” el tipo de bienes la competencia se haria sobre la base de pre-
cios, modalidad que afectaria a corto y mediano plazo la estabilidad de
estas precarias estructuras productivas. .

En consecuencia, la transposicién de esta modalidad de competencia
generada en una realidad caracterizada por el hecho de que la mayor
parte de la poblacién tiene las necesidades basicas satisfechas, a pafses

en que esa condicién obviamente no se verifica, conduce a orientar la - ’

expansién del aparato productivo en una direccién que no es ficil
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. conciliar con las necesidades més urgentes de parte importante de la

Lo anterior se vincula al problema ma ral de la i i6;
poblacion. Esto compromete las posibilidades de lograr una- articulacién ! - P mas gene € la mnovacion tec-

- * “pacifica” y del largo plazo entre transnedonales y Estado.™ Este pro-

blema se discutird més adelante.

Al trasplantarse esta modalidad de competencia basada en 1a diferen-
&acibn de producto a paises como los de América Latina surge una segun-
da diferencia importante respecto a la situacién en el pafs de origen, ¥ que
se refiere a las implicaciones “creadoras” que lleva aparejadas la incor-
poracién de nuevos productos, y la diferenciacién de los existentes. En
efecto, cuando este proceso se desarrolla en Estados Unidos, 1a “destruc-
cién” de los bienes existentes y los correspondientes efectos sobre el
uso de recersos productivos, se ve neutralizado por la “creacién” de nuevos
bienes, disefios, técnicas de produccién, equipos e, incluso, mecanismos
de promocién comercial, actividades todas que contribuyen a mantener el
dinamismo del aparato productor de bienes y servicios. Es decir, se des-
arrolla plenhmente el proceso de “destruccién creadora™ descrito por
Schumpeter. Las filiales de estas corporaciones establecidas en América
Latina también incorporan nuevos productos, procesos, equipos, técnica
publicitaria; pero la diferencia radica obviamente en el hecho de que, con
escasas excepciones, que no uanmmgmgm se refieren a la publicidad,
Ia fase “creadora™ de estas actividades no se realiza localmente.

Ademis de las evidentes repercusiones que lo anterior tiene sobre el
patrén cultural, esta escasa ponderacién de la fase “creadora” se proyecta
sobre el plano de la utilizacién de los insumos locales y de la innovacién
tecnolégica. En efecto, una parte del proceso de innovacién en los produc-
tos o en los procesos de fabricacién esta vinculada a la bisqueda perma-
nente, por parte de las empresas en los paises de origen, de seleccionar
aquella composicién de insumos que minimizan sus costos de produceién.
Abora bien, la dotacién de recursos naturales y la disponibilidad de ma-
terias primas en los paises de origen no necesariamente coinciden con la
de aquellos paises a los que posteriormente se transfieren estos productos,
lo que puede conducir g situaciones en que los nuevos productos que las

_ filiales introducen al mercado disminuyan la utilizacién de materias pri-

mas locales e incrementen la importacién de aquellas materias primas de
-que carece el pais.

32 Una interesante discusién e ilustracién de las relaciones entre Estados y ET aparece en
Constantino Vaitsos, “El poder, los conocimientos y la politica de desarrollo: relaciones entre
empresas transnacionales y los paises en desarrollo”, Er Triszstee Econémico, 1968, octubre-
diciembre, 1975. ’ )

nolégica. Es conocido el hecho de que las empresas lideres de las estruc- -
turas oligopélicas en los paises de origen desempefian un papel funda-
mental en el proceso de innovacién tecnolégica. Més afin, esta potenciali--
dad de innovacién tecnolégica es uno de los factores con los que se
argumenta en favor del establecimiento de estas empresas en los paises .
de América Latina. S ui

En la realidad lo que ocurre es que las estructuras oligopélicas efec-
tivamente se transfieren a los paises Teceptores, aunque, como se vio ante- -
riormente, a un nivel inferior de eficiencia, las tasas-elevadas de rents-
bilidad también se reproducen localmente, pero lo que no aparece es el -
proceso de innovacién teenolégica generado localmente. Esta omisién no
impide que parte de las utilidades generadas localmente se destine a la -
amortizacién de ~omm8~omaﬁam¢mm0§8&w&m de origen, en las
actividades de innovacién tecnolégica. . :

En suma, mientras en los paises de origen las empresas lideres de las -
estructuras oligopélicas generan el proceso de innovacién tecnolégica, en
América Latina las empresas lideres de las estructuras oligopélicas lo-
cales, subsidiarias de las primeras, utilizan y con ello amortizan los
gastos de investigacién en que se incurrié algunos afios antes en el respec- .
tive pais de origen. : :

Los organismos que se han creado en América Latina en los @ltimos
afios para regular la transferencia de tecnologia han representado un
avance importante en cuanto a la formacién de personal téenico especia-
lizado en el gobierno, para mejorar el poder de negociacion de las empre-
sas usuarias nacionales, ptiblicas y privadas ¥y recopilar informacién rele-
vante para efectos del disefio de politica. Sin embargo el alcance efectivo
de este mecanismo de regulacién es muy limitado en lo que se refiere a las
operaciones de transferencia de tecnologia que tiene lugar en el interior
de las ET, que en valor Tepresentan una proporcién significativa del total.
La capacidad de control de los Pagos es minima, debido a que son mal-
tiples los canales a través de los cuales pueden fluir los recursos finan-
cieros entre matrices y filiales, y por consiguiente, por estricto que sea el .
control en una de ellas, estars abierta la posibilidad de desplazar la trans-
ferencia de recursos a otros canales (utilidades, amortizaciones, intereses,
€xportaciones, importaciones, asistencia técnica). En la realidad, pare-
ciera que las empresas actiian sobre la base de definir primero el monto
global de recursos que desean transferir a las matrices o a otras filiales
¥ posteriormente seleccionan aquellos canales de transferencia que, dadas
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“Respecto a las clausulas restrictivas, obviamente la letra de los contra-
tos entre matrices y filfales no tienen mayor significacién para efectos
précti®s. En el caso de las ET, la cléusula restrictiva fundamentalmente
emana del hecho de que las decisiones de la filial forman parte integrante
de la politica global del conjunto de la empresa. Si de acuerdo a ésta se

considera que la filial no debe exportar, no seria necesario imponer clinsu-

las restrictivas para que esta decisién se instrumente; MWEEE.QSHR
- en el sentido inverso.

Por iltimo, #1 contenido de la tecnologia transferida al interior de Fu
transnacionales queda definido fundamentalmente en el momento en que
se adoptan las decisiones respecto- a los productos que se van a fabri-
car localmente. En consecuencia, es a nivel de las decisiones de politica
industrial en qué® se aprueba o estimula el establecimiento de nuevas
lineas de produccién, donde implicitamente se evaliia el contenido de la
tecnologia transferida. Cuando los expedientes llegan a los organismos

. especializados en el problema de la tecnologia, la definicién de su “conte-

" racter de la modalidad de competencia basada en la diferenciacién de pro-

nido”, o ?mw estd adoptada, o los grados efectivos de libertad que restan

son minimos.* Y

Hasta ahora se ha sefialado que no obstante 1a similitud formal refe-

- rente al hecho de que las ET mnmnavanmn el papel de lideres en estructuras

oligopélicas, tanto en el pais de origen como en los paises receptores, exis-
ten diferencias fundamentales en lo que se refiere a su “eficiencia” al ca-

ducto, a las implicaciones que esta dltima tiene sobre la estructura del
consumo; a la distribucién del ingreso y, por tltimo, al contraste funda-

38 Sobre la relacin entre politica industris]l, transferencia de tecnologia y Er véase C.
Vaitsos, “Patents Revisted: Their Function in Developing Countries”, Journal of Development
Studies, octubre de 1972; Restrictive Business Practices, uncran, TD/122, 1972; TD/B/C.2/1660,
1975; TD/B/C.2/159, 1975; F. Stewart, Trade and Technology in Developing Countries, y P.
mgﬂgibgégggg C. Cooper, The British

“Patent System in Relation to the International Patent Systems and Developing Countries,

Sussex, 1973; J. Katz, Patents, The Paris Convention and less Developed Countries, Economic
Growth Center, Yale University, noviembre de 1973; F. Sercovich, The Experience of Patents
§m§h§k§h~§§~§ G. H. Helleiner, “The Role of Multina.
tional Corporation in the Less U% Countries. Trade in Technology”, Conferencias del

Pacifico, julio de 1974; Le funcidn del dep en la tr ision de tecnologia a los
paises en desarrollo, UNCTAD, g\wxbpwvnmmawoﬁ. g@ﬁi@?ﬁowfﬁ.
. Navarrete, La transferencia int ional de logia a nivel de empresas: el caso de México,

. wgme%nﬁgmgaﬁgggoﬁgh gmo?«ﬁﬁ??&b?rgg

sobre la transferencia de tecnologia: una evaluacién preliminar®, Comercio Exterior, mayo de
1974,
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Fu normas tributarias o cuantitativas vigentes, permiten minimizar el Bmu& en el proceso-de innovacién tecnolégica y sus movmnczﬂoug sobre -
. costo total de la transferencia, -

la politica de Q»bmmwnmuem de tecnologia.

“Destruccién creadora” y desnacionalizacién

Las diferencias apuntadas configuran un cuadro en que en el procese
de “destruccién creadora™ mswwgmawmﬂmu@ﬂucuvg%g
Latina, el componente de “creacién™ pareciera tener una ponderacién sus-
tancialmente menor que en los paises de origen. Ahora bien, estas debili-
dades no inhiben la capacidad de las filiales para influir sobre la orienta.
cién de la expansién industrial. Esto se evidencia en el mayor crecimiento
que experimentan los sectores en que ellos predominan y; simultineamente,
-en el desplazamiento de que son objeto las empresas nacionales al interior
de los distintos sectores. Este desplazamiento se produce tanto por el ma-
yor crecimiento relativo de las filiales como por la intensificacién del
recurso de compra de las empresas nacionales. Este proceso es similar
al que tiene lugar en los paises de origen en cuanto las ET van adquirien-
do una importancia relativa creciente en la actividad productiva. Es un
proceso de concentracién al que puede también denominarse de “transna-

- cionalizacién”. Sin embargo hasta ahi llega la semejanza. En efecto, al

analizar las repercusiones de este proceso de concentracién con “transna-
cionalizacién™ surgen diferencias fundamentales, ‘

En los paises receptores este proceso de concentracién implica simul-
tineamente el de “desnacionalizacién” de la actividad productiva, lo que
evidentemente no ocurre en el pais de origen. Esta “desnacionalizacién”
tiene una doble dimensién: las empresas nacionales crecen menos que las
ET que producen bienes similares, pero ademas la produnecién de los bie-
nes que se generan en los sectores “nacionales™ se expande mas lentamente
que la de aquellos que provienen de los sectores tipicamente transnacio-
nales. Probablemente un fenémeno similar tiene lugar en los paises de
origen, pero la diferencia radica en que esta modificacién en la estructura
productiva y en el patrén de consumo, ademis de ser endégena, modifica
la posicién relativa de los distintos agentes econémicos nacionales mien-
tras que en los va@ receptores provoca un m@g de poder desde
agentes econdmicos nacionales hacia agentes econdmicos, cuya propiedad
y direccién estin en el exterior y que ademds aparecen con algfin grado
de articulacién con sus respectivos gobiernos.

Ademis de las repercusiones estrictamente vorg»m que esto genera,
hay amoawom de cardcter econémico. En el pais de origen las empresas que-
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lideran este proceso de concentracién son al mismo tiempo factor deter-

. minante en el proceso de innovacién tecnolégica yewepresentan el niicleo de

mayor eficiencia productiva, lo cual se manifiesta en que sus vinculacio-

nes comerciales con el exterior tienen saldos positivos, producen bienes de
- consumo masivo que configuran el pairén de consumo de una proporcién

mayoritaria de la poblacién y se vinculan en su expansién a un sistema fi-

nanciero nacional al cual apoyan y del cual se nutren. Cuando el creci-
- miento del mercado interno o las condiciones del mercado externo lo acon-
‘sejan se expanden internacionalmente, garantizando el mercado de su tec-
nologia, de los bienes de capital, de las materias primas, sin que esto altere
el hecho bisicd de que la politica y la propiedad de los activos perma-
necen localizadas en el pais de origen. ,

Cuando las filiales de estas mismas corporaciones Ilegan a América
Latina y se convierten en lideres del proceso de concentracién, la carac-
terizacién que se“puede hacer a su comportamiento es radicalmente dife-
rente de la que les corresponde como matrices en el pais de origen. En
. efecto, no lideran el proceso de innovacién tecnolégica y practicamen-
. te no desarrollan esta actividad, sus operaciones comerciales con el ex-
terior son deficitarias (no obstante presentar niveles de eficiencia mas

elevados que el de las empresas nacionales hn las cuales compiten), los .

bienes que producen no se caracterizan por ser de consumo masivo y, por
dltimo, cuando las condiciones del mercado interno no permiten prolon-
gar la expansién la tasa de reinversién disminuye y las remesas au-
~ mentan** o

El evidente contraste entre ambas situaciones sin duda afecta a la natu-
raleza y las modalidades que adopta la articulacién con los estados locales.
Sin embargo, antes de abordar ese tema es necesario analizar algunas im-
plicaciones adicionales de este proceso de concentracién con desnaciona-
lizacién.

. Concentracién y cambios et la estructura productiva

El mayor crecimiento de los sectores liderados por transnacionales,

que en general presentan un nivel més elevado de concentracién, conduce

" a generar lo que podria denominarse una tendencia hacia la oligopoliza-
cién: una proporcién cada vez més alta de la produccién se genera en
sectores de alta concentracién, lo que favorece una transferencia de recur-

34 Véase F. M&E_vmn y T. Martinez Tarragd, Las empresas transnacionales, op. cit.
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 s0s desde los sectores mas débiles de productores y consumidores hacia

.|

los miembros mis poderosos de ambas categorias. La conjuncién de esta .

tendencia a la oligopolizacién con desnaturalizacién conduce no sélo a

z&.o.wuﬁ. la concentracién del ingreso, sino ademis a que una proporcién

creciente de los excedentes generados internamente pasen a propiedad

de residentes en el exterior y, ademas, se transfieren hacia el exterior

mms.za% al escaso desarrollo de la industria nacional de bienes de capi.
repercute negativamente sobre la balanza de A igni

sobre Fuw wwmﬂrw_u.wmmam de expansién alargo WWWMMN M@Mooo“lmﬁuwmwnnﬁ

agrega la modificacién que experimentan los pardmetros estructarales

sistema industrial. - : o &
Si son correctos los siguientes supuestos:** ,

- ) Que la relacién capital-trabajo, la productividad por hombre y las
remuneraciones son mis altas en las ET y en los sectores liderados
por ellas que en las empresas nacionales 'y en los sectores lidera-
dos por estas tltimas,

i) Cc& la participacién de las remuneraciones en el valor agregado es

inferior en las ET y en los sectores liderados por Er.

iii) Que las ET se expanden mis ripidamente que las empresas nacionales
en los distintos sectores y que los sectores liderados por ET se expans

den més répidamente que aquellos liderados por las empresas na-
cionales. ‘

U.m?wd.m entonces verificarse una tendencia a la elevacién de las rela-
ciones cwmmm&.u.mv&o. productividad por hombre ocupado y nivel de re-
muneraciones, pero al mismo tiempo una disminucién de la partici-
cién dé las remuneraciones en el valor agregado.

M.mnc iltimo implicaria que, al menos en el interior del sector in-
dustrial, tenderia a producirse una redistribucién regresiva del ingreso.
mwmﬁw redistribucién se reforzaria por la que tiene lugar en el interior de los
ingresos de trabajo en favor de los salarios mis altos; el patrén de consu:

u«ﬁgﬁ&ﬂ&mum&gmo relativo del sector de bienes de capital en América Latina
mnoavnmmauuoo%wnwwﬁgﬂﬂm&g%wgﬂﬂﬂﬁg&o_ﬁwﬂgﬂmg
mwau Mow_wn en g:ﬁ.?ﬁr‘mﬁcﬁ Y Japén. La proporcién del gasto destinada al sector
Moriar s w.on-BH en &mna»om. paises y regiones es la signiente: Argentina 27.1 %, Brasil 26.9 %,
pgs cc @Pnﬂsmogﬁgab@.ggg?bﬁgh@wv@

uﬂ. wa”a Mwanhwn .m~ §~ w@%@.ugn del Survey of Current Business varios niimeros.

; icaciin empirica de estos supuestos el éxi . Faj

bery T Mo ev.awcwu.uwnpgha,uﬁﬂgmngguggm.ﬁug
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mo de estos trabajadores se asimila en alguna medida al de los consumi- =
" dqres cuyos ingresos provienen de la mﬁovm&m%m& capital.

En consecuencia, [‘estilo de desarrollo” por una parte se veria
reforgado con el proceso de concentracién del ingreso que favorecerfa la
expansion de la demanda en aquellos sectores que lo lideran, pero al mis-
mo tiempo, al menos en el sector industrial, favoreceria el que se produjese
esta concentracién del ingreso.

" Estamodificacién en los parimetros estructurales también incide sobre .

el problema de generacién de empleo. -

L ]
Las modificaciones en la estructura productiva

y el problema del empleo .

Con frecuencia se sostiene que un factor determinante en la explica-
cién del desempleo proviene de la utilizacién de técnicas intensivas en
capital. Considerando que las ET utilizan téenicas mis intensivas en capi-
- tal que las empresas nacionales, se llegaria a la conclusién de que estas
" empresas desempeiian un papel negativo en lo que se refiere al empleo.

Si en lugar de considerar en términos gstiticos el ‘problema de la
relacién capital-trabajo, se analiza simultineamente su evolucién en el
tiempo, el ritmo de crecimiento de los sectores, la estructura de los merca-
dos y los distintos tipos de bienes, se llega a la conclusién de que el pro-
blema no reside en que las ET contribuyan menos que las nacionales al
- crecimiento del empleo sino en el hecho de que el modelo de industria-
lizacién que ellas lideran lleva incorporados factores estructurales que
atentan contra el crecimiento del empleo.

En efecto, los sectores liderados por las transnacionales, no obstante

presentar una relacién capital-trabajo mas elevada, por el hecho de ex-
. pandirse més ripidamente pueden contribuir en mayor medida que los
sectores liderados por empresas nacionales al crecimiento del empleo. Al
factor tasa de crecimiento 3¢ suma el hecho de que la relacién capital-
" trabajo se incrementa més ripidamente en los sectores liderados por em-
presas nacionales que en los sectores liderados por ET. Esto se explicaria
primero por el hecho de que el nivel inicial de la relacién capital-trabajo
es mis baja en los sectores nacionales y, segundo, por la estructura res-
pectiva de los mercados. En el caso de los “nacionales™ se presentan pre-
ferentemente estructuras competivas que inducen precisamente a buscar
en la “modemnizacién” un mecanismo para enfrentar la competencia
de las ET. : ‘ .

- \_
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El mayor dinamismo de las ET implica la desnacionalizacién de la

industria y la modernizacién de las empresas nacionales constituye un ex-
pediente al que estas dltimas recurren precisamente para limitar la mag-
nitud de la desnacionalizacién. . -

Con esta perspectiva, buscar la solucién al problema del empleo sobre
la base de inducir la utilizacién de técnicas mis intensivas en mano de
obra en la industria aparece como una aspiracién que requiere diversas
calificaciones. Las ET utilizan las técnicas que conocen y que ademés bus-
can amortizar por medio de la expansién de sus filiales. Son las técnicas
que les permiten obtener tasas de rentabilidad necesariss para alcanzar

- los objetivos de expansién e incremento de su participacién en el mercado.

Las empresas nacionales, por su parte, modernizan sus instalaciones con
vistas a elevar su competitividad respecto a las ET. Limitar este proceso
implica deteriorar aiin mis su posicién relativa y aeelerar la desnaciona-
lizacién. Las técnicas que se utilizan se definen basicamente en el momento
en que se selecciona el tipo de bienes que se desea producir.™ La deci-
sién respecto a las opciones tecnolégicas disponibles, per demds restrin-
gidas, se efectiian sobre la base de los criterios de racionalidad micro-
econémica. En el caso de las firmas nacionales eses criterios .conducen

 a seleccionar técnicas similares a las empleadas por las empresas que en-

cabezan y orientan la expansién industrial. Siendo en general las ET quie-
nes desempefian esa funcién y asumen la responsabilidad de seleccionar

- e introducir los nuevos productos puede concluirse que el perfil teenols-

gico tendera a responder mucho més a sus objetivos de crecimiento y diver-
sificacién indusirial que a la preocupacién de caricter macroeconémico
de garantizar la expansién del empleo a largo plazo.

En la medida en que exista un elevado grado de dinamismo, ambos
objetivos son compatibles y serin precisamente las ET las que generaran
los mayores incrementos de ocupacién, aun utilizando técnicas cada vez
mas intensivas en capital. Resolver el problema del empleo sobre la base
de inducir an mayor crecimiento de las firmas o sectores que utilizan téc-

- nicas poco intensivas en capital implica alterar el patrén actual de indus-

trializacién. .

En efecto, si los recursos de capital necesarios para incrementar la
ocupacién en las empresas y sectores “modernos™ se reasignaron hacia los
sectores y empresas tradicionales y suponiendo, ademis, que éstos mantu-

. viesen ese caricter tradicional, el crecimiento del empleo serfa mucho

ﬂggaﬂmggs&ggpnﬂ%u%rg

truccidn y servicios es posible que la gama de opciones sea mis smplia.
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mayor, pero eso implicaria haber adoptado previamente la opcién de mo- -
* difigar la estructura productiva y por consiguient¥™el patrén de consumo

y de distribucién del ingreso actualmente vigentes y, adicionalmente, con-
gelar egps sectores en su condicién tecnolégica actual. Pretender que en
el actual modelo se expandan més ripidamente las empresas y sectores
“iradicionales” y, simultineamente, que las empresas y sectores “moder-
nos” utilicen en lo sucesivo técnicas més intensivas en mano de obra su-
pondria un funcionamiento interno diferente del modelo actual, una alte-
racién en sus vinculaciones con el exterior y un cambio en las tendencias
que caracterizan el funcionamiento de los sistemas econémicos de los
cuales vno&gonw las empresas que han encabezado la industrializacién.
El anilisis anterior no invalida los esfuerzos tendientes a elevar la
contribucién del sector industrial a la generacién del empleo, pero permite
identificar las rigideces que emanan del patrén actual de industrializa-
cién, del liderazgo que en él ejercen las ET y de las tendencias que carac-
terizan al mereado internacional de bienes de capital. :

' Dinamismo de las ET, asignacién de recursos y vinculacién

con el exterior ¥

Las empresas y sectores en que predominan las transnacionales, por
su mayor dinamismo, respaldo externo y tasas de rentabilidad méds -

altas, tienen un atractivo mayor desde el punto de vista del sistema finan-

" . ciero privado. Esto favorece una canalizacién creciente de las fuentes

locales de financiamiento hacia estas empresas y sectores lideres, y expli-
can ademis el hecho de que una proporcién creciente del financiamiento
de estas ‘empresas provenga de fuentes locales.

Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en los paises de origen,
lo anterior no conduce a la creacién de un nicleo nacional articulado
productivo-financiero con capacidad para instrumentar una asignacién
de recursos coherente con las necesidades y.posibilidades de expansién

“a nivel nacional e internacional. La funcionalidad creciente de la expan-

sién de la banca privada nacional respecto a los requerimientos de las
filiales no impide que la vinculacién financiera central de estas iltimas
se establezea con el sistema financiero con el que se articulan las matrices
respectivas, que corresponde al del pais de origen y al internacional.

El sector piblico, por su parte, no puede menos que constatar que estas
empresas y sectores contribuyen a determinar el ritmo de expansién de
la actividad econémica. Por consiguiente, en la medida en que en sus

I W R

* es altamente probable que esa estructura de la inversién piblica relegne

a un estilo de industrializacién en que las empresas lideres presentan los

" de que el Estado dispone para enfréntar esta opcién de desnacionalizacién

corto plazo contribuye a neutralizar el déficit, pero que, a menos que

.guﬁgs&ggegg.
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objetivos de politicael crecimiento goce de una ponderacién elevada, el
comportamiento coherente del Estado consistird en canalizar los recursos
necesarios en infraestructura y servicios requeridos para sostener la expan-
sién de estos sectores lideres. Es decir, el “estilo de crecimiento”, inspi- -
rado en alguna medida por el liderazgo ejercido por estas empresas,
contribuiria a determinar, a lo menos parcialmente, la estructura de la
inversién piblica. .

Dada la limitacién en los recursos del Estado, el elevado costo de esta |
infraesiructura y la creciente hegemonia politica de los sectores urbanos,

a un segundo plano al sector’ agricola. Esto se traduciri en una insufi-
ciencia de la oferta agricola que tenderd a ejercer, por una parte, presio-
nes de tipo inflacionario interno y, por otra, disminuir la exportacién
y estimular4 la importacién de productos agricolas. Lo anterior, unido

coeficientes de importacién mis elevados, y un comportamiento en rela-
cién al mercado internacional que no difiere del de las empresas tradicio-
nales, generari un déficit comercial ereciente que se vera amplificado,
en la cuenta corriente, por las remesas de dividendos, intereses y re-
galias.® . :

Si por consideraciones de balanza de pago se estimula la reinversién
por parte de las ET, se intensifica el proceso de desnacionalizacién y,
como no puede ser indefinido, el problema de balanza de pagos asociado
a la remesa de utilidades no se resuelve sino sencillamente se posterga,
agravéndolo. .

Si, por el contrario, priva la idea de que es preciso evitar que conti-
niie el proceso de desnacionalizacién y se limita la reinversién en el
pais, tendera a agudizarse el problema de la balanza de pagos en el corto
plazo, tanto por un incremento en las remesas al exterior como por el
efecto que esta politica tendré sobre las relaciones con el sistema finan-
ciero internacional. Mientras més elevada sea la magnitud de la presencia
alcanzada por las transnacionales, mis bajos serén los grades de libertad

versus déficit externo.

Esto plantea la necesidad de recurrir, en proporcién creciente, al
endeudamiento externo y a la inversién directa del exterior, que en el

.kﬁmﬂag%emgnHSESww_mﬂpuﬁv&uﬂ.%g%ﬂu&%
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se canalice en una direccién que altere sustancialmente la dinimica
interna antes descrita, a largo plazo sélo lograpé postergar y amplificar la
magnitud del problema.

En este plano las ET desempefian en América Latina un papel que
no tenen en el caso de los paises de origen. En efecto, la posibilidad de
obtener financiamiento externo y de que se incremente la inversién di-
recta, no es independiente del tratamiento que el Estado onowmmwumm.m.n
ya establecidas. En consecuencia, cuando las ET se aproximan al gobier-

- no de un pais de la regién, traen consigo los argumentos convencionales

de la tecnologia, creacién de empleo, imercado internacional, pero ade-
miés lo que bajo determinadas circuristancias puede ser determinante: el
hecho de que una acogida favorable a las ET “legitima”, desde m& punto
de vista de los gobiernos de origen y de los mecanismos financieros in-
ternacionales, la politica econémica del gobierno receptor.

Pareceria qhe durante un cierto intervalo de tiempo este proceso se
desarrolla en forma lineal: se incrementa la presencia de las ET, se acen-
tia el déficit externo y se expande la deuda externa. Cuando la presencia

. de las ET adquiere una magnitud considerable, este problema annaooom&.
- mico del déficit externo se transforma en un motivo de preocupacién

microeconémico para ellas en la medida 8¢ que los movmnﬂmcm .@ﬂn@@ﬂ
adoptar algiin tipo de medidas restrictivas que afectan la flexibilidad en
el flujo de recursos financieros hacia el exterior. Es posible que en esa
fase se tienda a observar un incremento de sus exportaciones industriales
y una tendencia hacia la diversificacién de las ET hacia wom sectores .mn
exportaciones agricolas o mineros.” Con esto no séle contribuyen a mejo-
rar su poder de negociacién respecto al gobierno, sino que en w_mE.»
medida logran garantizar su capacidad de remesa al exterior y, al mismo
tiempo, contribuir a mejorar la solvencia financiera del modelo en su
conjunto.

Politica interna y vinculacién externa

Desde el punto de vista de los gobiernos, esta evolucién m..ommu verse
en los términos siguientes: a medida que se expande la presencia ma. las ET
y se agudiza el déficit externo, ven restringidos sus mw.w&.vm de Exﬁ&
en lo que se refiere a la relacién con las ET y, por consiguiente, tiende a
acentuarse el endeudamiento externo. Sin embargo, esto no resuelve los

™ E] incremen éfici normalmente se traduce en el establecimiento de me-
&mﬂmﬁm»egswvwaaﬂow%h&go&g%g?gg
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_ problemas econémjcos y sociales de sectores importantes de la poblacién.

Para neutralizarlos o atenuarlos deben aumentar las inversiones en servi-
cios sociales, o establecer mecanismos represivos que impidan que las
tensiones sociales se manifiesten. La primera opcién, que consiste en
expandir las inversiones de tipo social, repercutira sobre las finanzas pi-
blicas y, en tiltimo término, sobre el endeudamiento externo.

En efecto, aquellos factores que determinan el déficit fiscal actian
con mayor intensidad en América Latina que en Estados Unidos. La orga-
nizacién social y la ponderacién relativa de los distintos grupos, ade-
mis del menor nivel del ingreso, coniribuyen a que los ingresos tributa-
rios representen una proporcién inferior del producto en los pafses sub-
desarrollados que en los paises desarrollados.® Por otra parte, la tasa
de crecimiento de la poblacién es mayor y las carencias en infraestructura
¥ servicios sociales son notoriamente mds acentuadas, Ademas, el costo de
la infraestructura es similar al que tienen en los paises de origen porque
también en esta drea se produce un trasplante sin adaptacién de las téc-
nicas y de los equipos respectivos.

En los modelos represivos es probable que las finanzas ptiblicas corran
mejor suerte que en los modelos en que el Estado desempefia una funcién
de arbitraje social. En efecto, los gastos “improductives” (inversién
social) son menores, el caricter “autoritario” del régimen permite al Es-
tado obtener los ingresos tributarios requeridos por un modelo en que los
sectores de altos ingresos se sienten normalmente interpretados y, final-
mente, porque la “coherencia” y “estabilidad” del proyecto le da amplio
acceso a las fuentes de financiamiento internacional.

Sin embargo, la capacidad de los gobiernos represivos para legitimar
internamente su articulacién con las ET se desvanece rapidamente. Los
gobiernos tienen claridad al Tespecto pero aspiran a recuperar la legi-
timidad sobre la base de un crecimiento econémico acelerado con una in-
corporacién regulada y selectiva de capas sucesivas de la poblacién a los
“beneficios” del modelo. :

La ausencia de legitimidad interna debe ser sustituida por la legiti-

~midad otorgada por los gobiernos de los paises de los cuales provienen las

ET, que son quienes financian el “periodo de maduracién” de estos pro-
Yectos nacionales cuyos gobiernos carecen de legitimidad interna.

sf o .
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- - Ahora bien, para que los gobiernos de los paises de origen de las ET

~+" puedan financiar estos “proyectos periférigos ilyitimos™ deben a su vez

teler respetabilidad interna y, lo que es mis importante, lograr que su
articulacién con el big®business interno sea considerada legitima por la
opinién piblica respectiva.

En la primera parte se vio como en los tltimos afios, fundamental-
mente a raiz de la crisis econémica y de los accidentes politicos, se habia
. acentuado el cuestionamiento de la legifimidad de esta articulacién entre
gobierno y big business en Estados Unidos. Por otra parte, es claro que
en América Latina son cada vez mis numerosos los gobiernos que, en
ausencia de lefitimidad interna, buscan y necesitan la wnmmmswmum que
otorgan los paises de origen de las ET. Queda claro entonces que’la pre-
gunta planteada al final de la primera parte referente a la evolucién de
los acontecimientos en Estados Unidos pueda llegar a ser decisiva para el
futuro de, al medos, algunos de estos “proyectos periféricos ilegitimos”.

ALGUNOS PROBLEMAS RELACIONADOS CON g
IMPLEMENTACION DE LA EVALUACION SOCIAL -
DE PROYECTOS =~

" Richard Eckaus
’ (cerLAN—Chile)

. INTRODUCCION ;
El método de evaluacién social de proyectos —conocide también como
anilisis de costo-beneficio— est4 adquiriendo importancia creciente en su
aplicacién a las decisiones de inversién en los pafses menos desarrollados,
con un interés general por su metodologia y su aplicacién por parte de los
organismos financieros nacionales e internacionales. Se han elaborado dos -
guias metodolégicas, y una tercera se encuentra en preparacién,’ mien-
tras se difunde un niimero en constante aumento de estudios sobre casos
especificos y se realizan frecuentes seminarios de entrenamiento.? )
El objetivo de este trabajo es revisar los problemas relacionados con
la implementacién de tal método en la inteligencia de que ella abarca no
sélo la inversién inicial en la fabrica y su equipamiento, sino también el
desarrolle de los planes de operacién programadoes para el transcurso
de la vida til del proyecto. )
El anélisis costo-beneficio estd destinado a generar decisiones sobre
proyectos. Se trata, en consecuencia, de una técnica eminentemente pric-

tica. Pese a ello, su implementacién suscita una serie de problemas. Como
han sefialado Little y Mirrlees,

es probable que sea mis facil calcular, en términos de precios sociales, los
828%&3&&8@@%@&&5&»?«&%%&&%&%&&
afio a afio, la implementacién de un proyecto sobre Iz base de esos mismos
precios.®

Los problemas que presenta la aplicacién de este método deben, por
tanto, ser considerados cuidadosamente, sin perder de vista que si tales

1 Dasgupta, “An Analysis of Two Approaches to Project Evaluation in Developing Comn-
tries”, Industriglization and Productivity, ntim. 15, United Nations, Nueva York, 1970; Dasgupta,
Sen Amartya y Marglin, Guidelires for Project Evaluation, United Nations, Nueva York, 1972; e
L Litle y J. Mirrlees, Manuol of Industrial Project Analysis in Developing Countries, Develop-
ment Centre, oEcp, Paris, 1968 (2 vols.).

2 Por ejemplo, el volumen I de Little y Mirtlees, op. cit., titulado “Methodology and Case
Studies”. .

3 Lintle y Mirrlees, op. cit,, p. 120,
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